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Ozet

Arastirma nitel ve olgu bilim deseninde yapilmistir. Veriler, secgkisiz 6rneklem segimiyle 25 okul yoneticisiyle
gorusulerek toplanmis ve igerik analizi ile g6zimlenmistir. Arastirma sonucunda MEB butgesinden okullara
dogrudan o6denek gonderilmesi ve harcama yetkisinin okul yodneticilerine verilmesiyle ilgili okul
yOneticilerinin tamami olumlu yaklasim sergilemektedir. Bu konuda olumsuz gérus bildiren yoktur. Merkezi
butgeden gonderilen ddeneklerin gonderilme kalemlerini, okul yoneticileri blyuk 6lgude dogru ve uygun
bulmaktadir. Ancak bunun daha esnek olabilecegi, kalemlerin arttirilabilecegi yoniinde goris bildirenler de
vardir. Odeneklerin okullarin gereksinimleri goz online alinarak gonderilip-gonderilmedigine iliskin okul
yoneticilileri bunun buyuk 6lgude dikkate alinmadigini dusundukleri gorilmuastur. Bu konuda okul
yoneticilerinin temizlik malzemesi i¢in gonderilen 6denegin yeterli oldugunu, ancak kirtasiye malzemesi
icin gonderilen 0denegin yeterli olmadigini, yeterli miktar ve kalem olmamakla birlikte gereksinimlerin
karsilanmasini az da olsa katki sagladigl, 6zellestirilmis kaynaklar saglanmasi gerektigi, harcama kalemleri
cogaltilmasi gerektigi one slrilmektedir. Okul yoneticilerinin 6deneklerin, okullarin gereksinimleri igin
yeterli olup-olmadigl konusunda gorusleri buylk olgtide yeterli olmadigl seklindedir. Okula gonderilen
butgenin yonetilmesinde, okul yoneticilerinin yeterligine iliskin goruslerinin biytk 6l¢tide zamanla yeterli
hale geldikleri, yeterli olduklar seklindedir. MEB biitgesinden dogrudan dogruya okula bitce gonderilmesi
okulyoneticilerinin is yukinunu arttirdigina iliskin gértsler oldukga yogundur. Ancak okul yoneticilerinin, is
yuklinun artmasini, 6denek gelmesinden memnun olduklan igin ¢ok fazla sikayetci olmadiklar
gorilmistir. Odeneklerin, ilge milli egitim mudirligi yerine okul ydnetimlerine génderilmesini, bir yénetici

disinda tum yoneticiler olumlu karsilamaktadir.
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Opinions of School Administrators on Sending Funds to

Schools from the Central Budget

Abstract

The research was conducted in a qualitative and phenomenological pattern. Data were collected by interviewing
25 school administrators using a random sample and analyzed by content analysis. As a result of the research,
all school administrators have a positive approach regarding sending funds directly to schools from the Ministry
of Education budget and giving spending authority to school administrators. There is no one who has a negative
opinion about this issue. School administrators find the items for sending funds sent from the central budget to a
large extent correct and appropriate. However, there are also those who say that this could be more flexible and
the items could be increased. It has been observed that school administrators think that this is largely ignored
regarding whether the funds are sent considering the needs of the schools. In this regard, school administrators
argue that the funds sent for cleaning materials are sufficient, but the funds sent for stationery materials are not
sufficient, that although there are not enough amounts and items, they contribute to meeting the needs, albeit
slightly, that privatized resources should be provided, and that expenditure items should be increased. The views
of school administrators on whether the funds are sufficient for the needs of the schools are largely that they are
not sufficient. There are opinions that funds should be allocated for items such as school, projects, and
extracurricular activities. Their views on the competence of school administrators in managing the budget sent to
the school are largely that they have become competent over time. There are many opinions that sending a budget
directly to schools from the Ministry of Education budget increases the workload of school administrators.
However, it has been observed that school administrators do not complain too much about the increase in
workload because they are satisfied with the funding. All administrators, except one, welcome the fact that the

funds are sent to school administrations instead of the district national education directorate.

Ozdemir, K., Ozdemir, U., Fidan, G. & Otakli, S. (2024). Merkezi Biitgceden Okullara Odenek
Gonderilmesine iliskin Okul Yoneticilerinin Goriisleri. Uluslararasi Ogrenen Toplum Dergisi, 1(1), 146-

171.



Ozdemir, Ozdemir, Fidan & Otakli Uluslararas1 Ogrenen Toplum Dergisi

Giris
Merkezi yonetim butcesinden (Ankara) temel egitim okullarina (anaokulu, ilkokul,
ortaokul) ilk kez 2022 yili Agustos ayinda 6denek gonderilmistir. Bunu, 2022 yili Eylul ve Aralik
aylarinda farkli kalemlerden gelen 6denekler izlemistir. Odeneklerin miktari, 6grenci sayisina
gore belirlenmis ve gonderilmesinden hemen sonra okul mudurliklerine harcamalarin
yapilmasi ve ddenek takip, MYS ve MEBBIS modiiliine islenmesi istenmistir. Turkiye’de bu
uygulama, ilk oldugu icin bu konuyla ilgili hentz yapilmis bir calisma da yoktur. Bu ¢alisma

bu yonuyle 6zglin ve alaninda ilk olma 6zelligi tasimaktadir.

Egitim Ekonomisi Kavrami

Egitim calismalarinin istenilen nitelikte olmasi ve amaclarin gerceklestirilebilmesi
amaciyla her ulke harcama yapmaktadir. Bu harcamalar, her Ulkenin butcesinde 6nemli bir
orani olusturmaktadir. Ulkelerin egitim harcamalari icinde en biyiik pay! 68retmen maaslari,
bina-tesis yapimi ve arag-gere¢ alimi olusturmaktadir. Bu harcamalar, gelismis Ulkelerde
daha yuksek miktarda ve orandadir (Tuzcu, 2006, s.166).

Egitim finansmani, diinyanin hemen her Ulkesinde oldugu gibi, Turkiye’de de yogun olarak
kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir. Bu nedenle “egitim harcamasi” denildiginde, egitim
alanindaki calismalarin gerceklestirilebilmesi icin devlet butgesinden yapilan harcamalar
anlasilmaktadir. Devlet butcesi yaninda 06zel sektore ait kurumlar ile ailelerin
gerceklestirdikleri harcamalar da finansman kaynaklar icerisinde yer almaktadir. Diger bir
deyisle egitim, yari kamusal bir hizmettir (Tuzcu, 2006, s.161-166).

Tablo 1’de AB Ullkelerinde ve Turkiye’de egitime kaynak saglayan kurum ve kurulus turleri
yer almaktadir. Asagida goruldugu gibi egitim finansmaniicin dinyanin farkli tlkelerinde farkli
uygulamalar tercih edilmekle birlikte, merkezi hikiimet butcesi (egitim bakanliklari butgesi)
hemen hemen ulkelerin tamaminda egitim finansman kaynaklari icerisinde 6n siralarda
bulunmaktadir.

Tablo 1.

AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Egitime Kaynak Saglayan Kurum ve Kuruluslar

Ulke Finansman Kaynagi

Almanya Eyalet Hukumetleri, Yerel Yonetimler

Belgika Egitim Bakanulgi, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslar
Danimarka Egitim Bakanligl, Yerel Yonetimler

Finlandiya Egitim Bakanligl, Yerel Yonetimler

Fransa Egitim Bakanuligl, Yiksekdgretim Bakanligi

Hollanda Egitim, Bakanligi, Yerel Yonetimler

ingiltere Yerel Yonetimler, Ozel Kuruluglar, Okul Yonetimleri

ispanya Egitim Bakanligi, Ozerk Bolge Yonetimleri ve Yerel Kaynaklar
isveg Egitim Bakanligl, Yerel Yonetimler
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italya Egitim Bakanligi, Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Orgitleri
Turkiye Egitim Bakanlg, Egitim Harclari, Bagislar
Yunanistan Egitim Bakanligi, Sivil Toplum Orgiitleri, Katki Payi ve Bagislar

Kaynak: Tuzcu, 2006, 161.

Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalarinin GSYH igindeki Yeri

Egitim harcamalari, kamu butcesinde 6nemli yer almakla birlikte oranlar yillara goe
degismektedir. Bunun biyikligi GSYiH igerisinde paya gore degerlendirilmektedir (Calcali,
2009, 88). 2006-2021 yillari arasinda MEB biitgesi, YOK ve iniversite biitgeleri toplam olarak
tahsis edilen egitim biitgesinin GSYiH’ye orani Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2.

Kamu Egitim Kurumlari Butgelerinin GSYiH’ye Oranlari (%)

Yillar Merkezi Yonetim MEB YOK ve Universite Toplam Egitim

Butce/GSYH Butcesi/GSYH Butcgeleri/GSYH Bltgesi/GSYH
2006 23,06 2,18 0,77 2,96
2007 24,31 2,53 0,78 3,31
2008 23,41 2,41 0,76 3,18
2009 27,52 2,88 0,92 3,80
2010 26,11 2,57 0,85 3,42
2011 24,08 2,63 0,88 3,52
2012 24,76 2,76 0,89 3,66
2013 25,77 3,03 0,97 4,00
2014 24,88 3,19 0,96 4,16
2015 20,22 2,65 0,79 3,44
2016 21,87 2,93 0,90 3,83
2017 21,25 2,80 0,84 3,65
2018 22,14 2,69 0,80 3,49
2019 21,59 2,56 0,74 3,30
2020 22,48 2,57 0,74 3,32
2021 23,85 2,60 0,81 3,41

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri, 2006-2021, s.244.

Tablo 2’de goruldugu gibi, merkezi yonetim butcesinin GSYH’ye orani 2006’da % 23,06
iken 2013’e gelindiginde % 25,77’ye yukselmistir. Ancak 2021 yilinda ise % 23,85’e
dismustiir. MEB biitgesinin GSYiH’ye orani 2006°da % 2,18’den 2014 yilinda % 3,19’a kadar
yikselmis, 2021°de ise bu oran % 2,60’a diismuistiir. YOK ve Gniversitelerin biitge toplaminin
GSYiH’ye orani 2006 yilinda % 0,77 iken 2013’te ise bu oran % 0,97’ye yiikselmis ancak 2021
yilinda % 0,81’e diismustir. Egitim bitce toplaminin GSYiH’ye oraniise 2006°da % 2,96 iken,
2014 yilinda % 4,16’ya yukselmis, 2021 yilinda ise % 3,41’e dusmustir. Egitim butgelerinin
GSYiH’ye oranina bakildiginda ¢ok az oldugu gériilmektedir. Bu azlik YOK ve Universite
Biatceleri/GSYH oraninin 2006 yilindan 2021 yili dahil olmak tzer % 1’in bile altinda kalmistir.
Yine bu yillarda MEB Butg¢esi/GSYH oarni ise en yuksek % 3,19 oraninda kalmistir. En buyuk
calisan kesiminin oldugu MEB bultgesinin bu oranlar kalmasi okul ve kurumlara 6denek

tahsisinin ¢ok kisitli olmasina neden olmaktadir. Toplam egitim butgelerinin /GSYH oranlari
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yillara gore degisiklik gostermekle birlikte en yuksek oranin % 4,16 oranla 2014 yilinda oldugu
gorulmektedir. Bu oran bir anlamda egitime verilen 6nemi de gostermektedir.

Egitim butgelerinin GSYH’ye orani, 2015 ile 2021 yillari arasinda % 3 duzeyinde olmustur.
YOK ve yiiksekogretim biitgeleri toplamlarinin GSYiH’ye orani % 0,74 ile % 0,97 arasinda
degisiklik gdostermistir. YOK ve tiniversitelerin biitge toplaminin GSYH’ye orani 2009 yilinda %
0,92 iken 2021’de % 0,81 olup dugus gostermistir. Bu harcamalar iginde yatirm
harcamalarinin okul yapimi, donatimi veya bakimi ile birlikte mal ve hizmet harcamalarini da
kapsamaktadir (Kurban, 2020, 207). Egitim yatinmlarinin gelir adaletsizligine bagl
aksakliklarin giderilmesi, issizligin disurulmesi, verimliligi arttirllmasi ve yerel kalkinma proje
calismalarinda énemli katkilar saglamaktadir (Ozer, 2010, 73).

Tablo 3.

MEB Yatirim Butcesinin, Merkezi Yénetim Biitgesine ve GSYiH’ye Orani (%)

Yillar MEB Yatirm MEB Yatirim Butgesi/ MEB Yatirm MEB Bltgesinden
Butgesi (TL) Merkezi Butge (%) Bltcgesi/GSYH (%) Yatirima Ayrilan
Pay (%)
2006 1.241.498.000 0,71 0,16 7,49
2007 1.490.000.000 0,73 0,18 6,98
2008 1.296.704.000 0,58 0,14 5,66
2009 1.506.188.195 0,57 0,16 6,93
2010 1.785.327.000 0,62 0,16 6,32
2011 1.995.625.000 0,64 0,15 5,85
2012 2.600.000.000 0,74 0,18 6,64
2013 3.955.000.000 0,98 0,25 8,33
2014 5.192.300.000 1,19 0,30 9,32
2015 5.494.000.000 1,16 0,23 8,86
2016 6.284.000.000 1,10 0,24 8,23
2017 7.237.121.000 1,12 0,24 8,51
2018 7.737.121.000 1,01 0,22 8,36
2020 5.836918.000 0,53 0,11 4,65
2021 11.301.160.000 0,84 0,20 7,69

Kaynak: MEB, Milli Egitim istatistikleri, 2006-2021.

Tablo 3’te goraldugu gibi 2006 ile 2021 yillar donemi kapsayan MEB yatirim butgelerinin
merkezi yénetim biitgesi ve GSYiH’ye orani yer almaktadir. MEB biitgesinden yatirim payi
olarak 2006’da % 7,49 pay ayrilirken, 2020 yilinda ise bu pay % 4,65’e inmigtir. Diger bir
deyisle, neredeyse yari yariya azalmistir. 2021 yilinda ise oran % 7,69’a yukselmistir. 2006’da
MEB yatirim butgesi 1.241.498.000 TL iken 2021°de 11.301.160.000 TL’ye yukselmisgtir.

MEB yatirim butcesi, merkezi ydnetim butgesi i¢cinde dalgali seyretmektedir. En dusuk
oran % 0,53 ile 2020 yilinda, en yuksek oran ise % 1,19 ile 2014 yilindadir. 2021 yilinda oran
% 0,84’e kadar diismiistiir. MEB yatirnm biitcesinin GSYiH’ye orani 2006’da % 0,16 iken 2014
yilinda % 0,30’a yukselmis ve 2021 yilinda bu oran % 0,20’ye gerilemistir. 2014 yiinda MEB
butgesinde yatirim payiorani % 9,32 iken 2021 yilinda % 7,69’a diusmustur. Bu paydaki dusus,

egitimde derslik, tesis, onarim ve teghizat-donatim vb. hizmetlerin aksamasina ve gerektigi
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gibi yapilamamasina neden olmaktadir.

Egitim Harcamalari

Egitimin temel amaci, guntn kosullarinin gerektirdigi sekilde bilgi ve becerilerle evrensel
degerlerin kazandirildigi kisilerin yetistirilmesidir. Devletin temel gorevlerinden biride butin
vatandaslarinin egitim haklarinin verilmesi ve bunun herkese esit ve adil olarak verilmesidir
(Huseynov, 2018, s.37). Egitim harcamalar alaninda 2000-2020 dénemine iliskin veriler,
Tablo 4’te gorulmektedir.

Tablo 4.
MEB Biitgesi ve YOK-Universite Biitgeleri (2000-2020)

Yillar GSYH (Milyon  MEB Bltgesi YOK ve Universite Toplam egitim Toplam egitim
TL) (Milyon TL) Butceleri (Milyon Butgesi (Milyon  Butgesi /GSYH
TL) TL) (%)
2000 171494 3350 1054 4404 2,57
2001 247266 4046 1364 5411 2,19
2002 262110 7460 2495 9956 2,75
2003 472171 10179 3408 13588 2,88
2004 582853 12366 3894 16260 2,79
2005 680276 14835 5218 20053 2,95
2006 795757 16558 5846 22414 2,82
2007 887714 21355 6586 27942 3,15
2008 1002756 22915 7138 30233 3,01
2009 1006372 27446 8772 36219 3,60
2010 1167664 28237 28237 37592 3,22
2011 1404928 34112 11503 45776 3,26
2012 1581479 39169 12743 51912 3,28
2013 1823427 47496 15227 62724 3,44
2014 2054898 55704 16939 72643 3,54
2015 2350941 62000 18493 80493 3,42
2016 2626560 76354 23590 99945 3,81
2017 3133704 85048 25620 110669 3,53
2018 3758316 92528 27761 120290 3,20
2019 4320191 113813 33023 146836 3,40
2020 5047909 125387 36146 161533 3,20

Kaynak: Maliye Bakanlgi Batce ve Mali Kontrol  Genel Madurlaga,
www.muhasebat.hmb.gov.tr

Tablo 4’te de goriildiigu gibi egitime ayrilan biitgenin GSYiH’ya oraninda yillara gore
farkliliklar yagsanmistir. Ancak butgelerde artis oldugu goérulmektedir. 20 yillik sure iginde
egitime ayrilan butge artmigtir. Turkiye’de bu artisin olusmasinda, surekli artan nufus, yurt
disindan alinan blyuk oranda gog, her gegen yil gereksinimlerin artmasi ve egitime daha fazla
onem verilmesi gibi nedenlerden kaynaklandigl soylenebilir. Egitim harcamalarinin alt
basliklari su kalemlerden olugsmaktadir:

1. Okul 6ncesi egitim ve ilkogretim hizmetleri

2. Ortadgretim hizmetleri
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3. Ortadgretim sonrasi mesleki egitim hizmetleri
4.Yuksekogretim hizmetleri

5. Seviyeye gore siniflandirilmayan egitim hizmetleri
6. Egitime yardimci hizmetler

7. Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri

8. Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri

Turkiye’de Egitim Harcamalarinin Gelisimi

Ulkelerin gelismislik ve egitim seviyeleri arasinda giclii bir iliskinin bulundugu
gorulmektedir. Egitim, kisilere dnceden edindikleri bilgi ve becerilerden farkli bilgi ve beceriler
kazandirarak verimlilik dizeyini yUkseltir. Verimlilik diizeyinin ylukselmesiyle birlikte egitim
surecinde yasanan teknolojik gelismeler buyume hizinin artmasina katki yapmaktadir
(Saxton, 2000, s.1).

Egitim harcamalari, bu harcamalari yapan ya da yaptiklari harcamalardan yararlanan
kesimler agisindan, “egitim icin ayrilan kaynaklarin ekonominin diger” kesimlerine gére boyut
ve yerlerinin belirleyicisi niteligini tasimaktadir. Egitime yonelik olarak yapilan harcamalar,
mali acidan kalkinma ve bUylimenin saglanmasina, nitelikli insan sermayesinin
olusturulmasina, rekabet glicu ve refah duzeyinin yltkseltilmesi gibi pek ¢ok alana dogrudan
etkide bulunmaktadir. Bu nedenle politika yapici unsurlar aracilig ile egitim icin yapilacak
olan harcamalar “llke i¢in en karli yatirrm” olarak gortlmektedir (Pamuk ve Bektas, 2014,
s.86). Bundan dolayl egitime yapilan harcamalara maliyet gozuyle bakilmasi oldukcga
yanustir. Turkiye’de gelir dagiiminda ciddi bir esitsizliginin de bulundugu dikkate alinarak
egitimde firsat esitliginin saglanmasi son derece 6nemlidir (Oztiirk ve Suluk, 2019, s.82).

Egitim, hem bireyler hem de toplum agisindan oldukga 6nemli bir olgu niteligine sahiptir.
Bu nedenle dulkeler, yurttaslarinin egitim firsatlarindan etkili ve adil bir bigcimde
yararlanabilmeleri adina azami gayret sarf etmektedirler. Adil bir egitim anlayisinin toplumsal
barisin saglanmasindaki rolii cok kritiktir. Ulkelerin gelisme ve kalkinmasinda nitelikli insan
sermayesinin ne kadar dnemli oldugu g6z 6nunde bulundurulursa, Turkiye’nin en az OECD’ye
ulkelerin ortalamasi kadar 6grenci basina egitim harcamasi yapmasi gerektigi daha net
anlasilacaktir. Turkiye’de gelir dagiliminda ciddi bir adaletsizligin oldugundan hareketle, gelir
dagiiminin adil hale getirilmesi icin yapilan galismalardan 6n plana ¢ikan “egitimde firsat
esitliginin saglanmasi” ve bu dogrultuda politikalarin uygulanmasi oldukga 6nemli hale
gelmistir. Ayni sekilde Turkiye’de karsilagsmakta oldugumuz baska bir sorun ise egitim
harcamalarinin yurutilmesi esnasinda yasanmaktadir. Egitim kurumlarinin butge harici

giderlerinin gereginden fazla olmasi ve yetersiz blutce gibi nedenler egitim harcamalarina
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yonelik dogru bilgilere erisilmesini oldukg¢a zorlastirmaktadir (Arabaci, 2011, s.110).

Ulkelerin egitim calismalari icin GSYiH’den ayirdiklari pay, bu lilkelerde insana verilen
6nem duzeyi icin bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Caliskan, 2010, s.14). Egitim
harcamalarina, merkezi yénetim bitgelerinden ve GSYiH’dan ayrilan pay, diger ulkeler ile
karsilastirma yapabilmek bakimindan dnemli gorilmektedir. Gelismislik dizeyi yuksek
olmayan ulkelerde milli hasilalardan egitim igin ayrilan pay oldukga 6nemlidir. Turkiye’de de
bu nedenle egitim etkinliklerinin gergeklestirilebilmesi igin butgceden ve milli hasiladan ne
kadar pay ayrildiginin incelenmesi yararli olacaktir. Oyle ki egitim faaliyetleri dikkate deger
pozitif digsalliklari kapsamakla birlikte, bltgce ve GSYH’den egitime ayrilacak olan pay
arttikga sosyal refah seviyesinin de artmasi saglanacaktir (Ayrangol ve Tekdere, 2014, s.9).

Gelismekte olan ve gelismis kategoride yer alan ulkelere ait makroekonomi politikalarin
merkezinde yoksulluk son derece genis bir yer tutmaktadir. Yoksulluk olgusu, toplumlarin
kalkinmasina engel olusturur ve bunun onlenmesi adina hukimetlerin pek cok politikayi
yurutme zorunluluklari bulunmaktadir. Bu nedenle ulkelerin bircogunun yoksulluk seviyesini
en dusuk duzeye indirmek amaciyla uygulamakta olduklari politikalar icerisinde egitim
harcamalari 6n siralarda yer almaktadir. Gelismis Ulkelerin hemen hemen tamami egitime
c¢ok buyuk 6nem verip, bu dogrultuda etkili politikalar izleyerek yoksullugu uzun vadede en
dusuk duzeye ¢cekebilmektedirler (Eser vd, 2021, 30).

Goruldugu gibi egitime yonelik yapilan harcamalar, ekonomik bakimdan blylk énem
tasimaktadir. Egitim ve yoksulluk arasindaki iliskide kisir bir dénginin varligindan s6z
edilmektedir. Yoksulluk duzeyi yukseldikge, egitime erisimde zorluklar gorilmekte, egitim
dlzeyi dustukge ya da egitim alinamadikga yoksulluk seviyesinde de benzer oranlarda artisa
rastlanmaktadir. Konuyla ilgili olarak gerceklestiriilmis olan pek cok arastirmaya goz
atildigindaysa, yoksulluk diizeyi tUstlinde uzun vadede egitim harcamalarinin 6nemli katkilar
oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda yapilan egitim harcamalarinin seviyesi ne kadar
yuksekse yoksulluk duzeyinin o oranda azalma gosterdigi de bu arastirmalarda ortaya
cikarilmigtir. Egitime yapilan yatinmlar 6zellikler ekonomik glici dusuk olan kesimler igin son
derece onemlidir. Yoksulluk kisir déngusunu kirabilmek ve gelecek nesillerin de séz
yoksulluga bagli istenmeyen durumlardan en dugsuk duzeyde etkilenmelerini saglayabilmek
icin egitim ve yoksulluga yonelik olarak yapilacak politikalarin iyilestirici nitelik tagimasi
gerekmektedir (Sipahi, 2021, s.65-72).

Bu ¢calismada arastirmanin problem cumlesi; “Okullarda yapilan harcamalarin, dogrudan
dogruya MEB butgesinden gonderilmesine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

Arastirmanin alt problemleri soyledir:

1. MEB butgesinden, okullara dogrudan dogruya o6denek gonderilmesi ve harcama
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yetkisinin okul yoneticilerine devredilmesine iliskin okul yoneticilerinin goérusleri nelerdir?

2. MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin gonderilme kalemlerine iliskin okul
yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

3. MEB butcesinden gonderilen ddeneklerin okullarin gereksinimleri g6z énune alinarak
gonderilip-gonderilmedigine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

4. MEB butgesinden gonderilen ddeneklerin, okullarin gereksinimleri icin yeterli olup-
olmadigina iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

5. MEB butgesinden goénderilen 6deneklerin 2022 Aralik ayindan beri (Bu uygulama
basladiktan sonra 2022 Eylul ve 2022 Aralik aylarinda iki kez 6denek gonderilmisg, sonrasinda
o6denek gonderilmemistir.) gonderilmemesine iligskin okul yoneticilerinin gérusleri nelerdir?

6. MEB butgesinden gdnderilen 6deneklerin, okullardan talep alinmadan gonderilmesine
iliskin okul ydneticilerinin goérugleri nelerdir?

7. MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin miktari belirlenirken, nelerin dikkate alinmasi
gerektigine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

8. MEB butcesinden dogrudan-dogruya okula gonderilen butcenin yonetilmesinde, okul
yoneticilerinin yeterli olup-olmadigina iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

9. MEB butcesinden dogrudan dogruya okula butce gonderilmesi, okul yoneticilerinin is
yukunu artirip-artirmadigina iliskin okul yoneticilerinin goérusleri nelerdir?

10. Mal ve hizmet alimi igin 6deneklerin 6nceden ilge milli egitim muddurliklerine
gonderilmesiile simdi dogrudan okullara gonderilmesi arasinda, hangisinin dahaiyi olduguna
iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?

Yontem

Arastirma niteldir, olgu bilim deseninde yapilmistir. Varolan bir olgunun butin yonleriyle
ortaya c¢ikarilmasi amacglanmistir. Okul yoneticileri ile gortsulmus, yan yapilandirilmis
gorusme formu kullanilarak veriler toplanmistir. Okul mudurleri okullara gonderilen
odenekleri harcama konusunda harcama yetkilisi gorevini yaparken, mudur yardimcilan da

gerceklestirme gorevlisi gorevini yapmaktadir.

Orneklem/Galisma Grubu

Arastirmanin evreni, Agustos-Aralik 2023 doneminde Denizli ilinin Pamukkale ve
Merkezefendiilgelerinde kamu sektorune ait olan temel egitim okullaridir (anaokulu, ilkokul,
ortaokul), bu okullarda galisan yoneticilerdir (mudir ve mudur yardimcisi). Evrende yaklasik
600 okul yoneticisi bulunmaktadir. Bunlar arasindan “secgkisiz 6rnekleme” yontemiyle
secilen 25 okul yoneticisiyle gorusulerek veriler toplanmistir.  Goérusmeye gonullu olarak
katilan okulyoneticilerinin 35 ile 54 yaslari arasinda olduklari, buyuk b6lumunin (f=18) 40 yas
ve ustunde oldugu gortulmektedir. Okul yoneticilerinin ¢cogu (f=18) erkektir, kadin ydnetici
sayisi oldukga azdir (f=7). Anaokulu (f=5), ilkokul (f=7) ve ortaokul (f=13) olmak Uzere egitimin
her dlzeyinden okul yoneticisinin oldugu gorulmektedir. Okul yoneticilerinin mudur (f=11) ve
muduar yardimcilarindan (f=14) olustugu ve her iki gruptan da katiimcinin oldugu
gorulmektedir. Diger bir deyisle temel egitimin her dizeyinden, her yas grubundan, her

cinsiyetten ve her yoneticilik pozisyonundan veri toplanmistir.
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Veri Toplama Araclari

Veri toplama araci iki bélimden olusmaktadir. Olgegin birinci bélimiinde, okul
yOneticilerine ait genel bilgiler “dlzey, yas, cinsiyet ve galisma pozisyonu” olmak Uzere dort

soru yer almaktadir.

ikinci bélimde, arastirmaci tarafindan gelistirilen, dil anlatim ve danisman kontroliinden
gecerek son hali verilmis olan gorisme formu yer almaktadir. Gorusme formu, bu

arastirmanin danismaniolan Dr. Gékhan Tuzcu tarafindan incelenmis ve son sekli verilmistir.

Verilerin Analizi

Toplanan veriler, igerik analizi ydntemiyle ¢6ziimlenmistir. On plana gikan gérisler,
frekanslarla ifade edilmis ve vurgulanmistir. Gdérasmecilerin kisisel bilgileri rumuzlarla

gorusme sirasina gore verilen sira no ile verilmistir. Ad soyad vb. bilgileri verilmemistir.

Bulgular

Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi sudur: “MEB butcesinden, okullara dogrudan dogruya
odenek gonderilmesi ve harcama yetkisinin okul yoéneticilerine devredilmesine iligskin okul
yoOneticilerinin gorusleri nelerdir?”. Bu problemin ¢ézimlemesine esas olan veriler Tablo 5’te
verilmistir.

Tablo 5.

Okullarda Odenek Gonderilmesi ve Harcama Yetkisinin Okul Yoneticilerine Verilmesine
Yonelik Okul Yoneticilerinin Gorusleri

Tema

Dogru uygulama 11 1,2,9,10,14,16,17,18, 19, 23, 24
Okullarin gereksinimleri kargilaniyor 10 3,5,6,8,11,12, 15, 20, 21, 22
i§yl'.]k(] artmakta ama isler yapilmaktadir 4 4,7,13,25

Tablo 5’te goruldugu gibi MEB butgesinden, okullara dogrudan dogruya o6denek
gonderilmesi ve harcama vyetkisinin okul ydneticilerine devredilmesine iligskin okul
yoneticilerinin gériisleri “Dogru uygulama”, “Okullarin gereksinimleri karsilaniyor” ve “Is yiikii
artmakta ama isler yapilmaktadir” seklinde temalarla siniflanmistir.

MEB butgesinden okullara dogrudan 6denek gonderilmesi ve harcama yetkisinin okul
yOneticilerine verilmesine iligkin okul yodneticilerinin goérusleri alinmistir. Gorusler
incelendiginde okul yoneticilerinin bu durumla ilgili tamaminin olumlu yaklagim sergiledigi

gorulmektedir. Bu konuda olumsuz gorus bildiren bulunmamaktadir. Bununla birlikte okul
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yoneticilerinin goruslerinin “Cok iyi bir uygulama. Daha once ne gelmis haberimiz bile
olmuyordu.”, “Odeneklerin dogrudan okullara génderilmesi ile eksiklerin giderilmesi okulun
egitim ogretim hazir kiinmasi ya da sureg Uzerinde gikan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
hususunda burokrasinin de ortadan kalkmasi ile ¢ézimler getirilmesi agisindan oldukg¢a
olumlu bir gelismedir.” Seklindedir. Ayrica daha 6nceden il ve ilge milli egitim mudurliklerine
gonderilen 6deneklerin hakkaniyetli dagitilmadigi belirtilmektedir. Buyuk il ve ilgelerde belirli
okullara daha fazla butge saglanirken ¢ok sayida okul 6deneklerden mahrum kaldig
belirtilirken bu sistemle butun okullar hakkini alabilecegi ifade edilmistir. Bu uygulamanin
gerekli oldugunu daha 6nceden savunuldugu ve dogru bir uygulama oldugu ileri stirilmustdar.
Onceki uygulamalarda ilge milli egitime verilen 6denek harcamasi yetkisinden dolayi okulun
ihtiyaci olan seylerin alinamadigl ancak bu yeni uygulamayla bunun mumkun olabilecegi
belirtilmistir. Okulun gereksinimlerinin ilk elden karsilanmasi ve dogru yere harcanmasi
bakimindan énemli bir uygulama oldugu, bunun devamllik gostermesi gerektigi, olumlu bir
uygulama oldugu, okul yoneticilerinin okul odakli ve etkili bir sekilde planlama ve harcama
imkanina kavustuklari, acil ihtiyaglarin hizla karsilanabilecegi, okul yoneticilerinin butce
Uzerinde s6z sahibi oldugu goralmastur. Okullarin kendi bltgelerini yonetmesi olumlu ve gok
glzel bir uygulama olarak alanda yanki bulmustur. Okulun gereksinimleri dogrultusunda
dogrudan harcama yapilabilmesi yoninden olumlu bulunan bu uygulama ayni zamanda geg
kalinmis bir uygulama olarak da ifade edilmektedir. Odeneklerin okul bazinda génderilmesi
olmasi gereken bir durum olarak degerlendirilmekte ve her okulun ihtiyaglarina gére harcama
yapabilmesi bakimindan yerinde bir uygulama olarak addedilmektedir. Bu uygulamanin
ihtiyaglarin karsilanmasinda pratik ve hizli oldugu belirtilirken bu uygulamadan kaynakl
olarak okulyonetimlerininis yuktnu artirdigl, angaryasinin bol oldugu okul ydonetimlerini daha

fazla sorumluluk tagimaya yonelttigi belirtilmigtir.

Ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin ikinci alt problemi soyledir: “MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin
gonderilme kalemlerine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu problemin

¢cozumlemesine esas olan veriler Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6.

Odeneklerin Génderilme Kalemlerine iliskin Okul Yéneticilerinin Goériisleri

Tema

Blyuk dl¢gude uygun
Odenek kalemleri esnetilmeli
Odenekler arttirilmali

3,5,6,8,12,16, 22
2,4,7,11,13,17,8,19, 20
1,9,10, 14,15, 21, 23, 24, 25

© ©O© ™
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Tablo 6’da gorulduigu gibi MEB bultgesinden gonderilen o6deneklerin gonderilme
kalemlerine iliskin okul ydneticilerinin gorisleri “Blyiik él¢tide uygun”, “Odenek kalemleri
esnetilmeli” ve “Odenekler arttirilmali” seklinde temalarla siniflanmistir.

MEB butcesinden gonderilen 06deneklerin  gdonderilme kalemlerine iliskin  okul
yoneticilerinin goruslerinin buyuk 6l¢lide dogru ve uygun oldugu belirtiimektedir. Ancak bunu
daha esnek olabilecegi, kalemlerin arttirilabilecegi yoninde goris bildirenler de
bulunmaktadir. Okul yoneticileri temizlik personeli galistirmak igin 6denek gonderilmesini,
butce tertibi belirtiilmeksizin géonderilmesini, ddenek kalemlerinin blyuk oranda okullarin
ihtiyacini karsilayan kalemler oldugunu ancak bazi ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda
uygun kalemlerde odenek gonderilmedigini belirtmektedirler. Milli Egitim Bakanlgi
tarafindan kirtasiye temizlik ve makine techizat alimi édenekleri ile spor malzeme alimi
odenegi gonderildigi ve ana harcama kalemleri olan bu basliklarin uygun oldugu, kalem
sayisinin artirilabilecegi, kaynaklarin etkili kullaniminin saglanabilecegi, 6denek tertiplerinin
cesitlendirilmesi gerektigi, ddeneklerin okul yoneticisinin insiyatifine bagli olarak belirli
oranlarda esnetilmesi gerektigi, daha anlasilir sade kodlar kullanilmasi ve bir kalemden
birkag kez 6denek goénderilmesi, Gonderilme kodundaki ihtiyaci karsiladigi ancak bunun
digindaki ihtiyaglarin yetersizlikler yasanabilmektedir. Olumsuzluklarla ilgili olarak mevcut
durumda temel egitim okullarina kirtasiye ve temizlik olarak 6denek gonderilmektedir ancak
okullarin ihtiyaglari kirtasiye ve temizlikten ibaret degildir. Acil ihtiyaglarda kullanilmak Gzere
genel bir 6denek de gonderilmelidir. Odeneklerin sadece kirtasiye ve temizlik malzemesi
olarak génderilmesi diger gereksinimlerin yok sayildigl izlenimi yaratmaktadir. Odenek
tahsisinin yetmedigi ve artan O6deneklerin farkli alan ve kodlarda ilgili olarak esneklik

saglanmasi kisitlamalarin kaldirilmasi gerektigi yoninde gorus bildirilmistir.

Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin Gguncu alt problemi soyledir: “MEB butgesinden gonderilen ddeneklerin
okullarin gereksinimleri goz o6nune alinarak gonderilip-gonderilmedigine iliskin okul
yOneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu problemin ¢ézimlemesine esas olan veriler Tablo 7°de
verilmigtir.

Tablo 7.

Odeneklerin Okullarin Gereksinimleri G6z Oniine Alinarak Goénderilip-Génderilmedigine
iliskin Okul Yoneticilerinin Gorusleri

Tema f

Gereksinimler dikkate aliniyor 4 6,11,16,17

Dikkate alinmiyor 15 1,3,4,5,7,8,9,10,12,15,1,19, 21, 22,25
Kismen dikkate aliniyor 6 2,13, 14, 20, 23, 24
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Tablo 7’de goruldiglu gibi MEB bultcesinden gonderilen odeneklerin  okullarin
gereksinimleri goz 6nune alinarak gonderilip-gonderilmedigine iliskin okul yoneticilerinin
gorugleri “Gereksinimler dikkate aliniyor”, “Dikkate alinmiyor” ve “Kismen dikkate aliniyor”
seklinde temalarla siniflanmigtir.

Arastirmada MEB but¢esinden gonderilen 6deneklerin okullarin gereksinimleri g6z 6nlne
alinarak gonderilip-génderilmedigine iliskin okul yoneticililerinin goruslerini buyuk olgude
bunun dikkate alinmadigi yontindedir. Bu konuda okul yoneticilerinin temizlik malzemesi igin
gonderilen odenegin yeterli oldugunu dlsuniyorum ancak kirtasiye malzemesi igin
gonderilen 6denek yeterli degildir. Okuldan ihtiyacini tam olarak karsilamasa da yine de hig
yoktan iyidir. Odenekler biyiik oranda okullarin gereksinimlerine gére génderilse de ihtiyac
analizlerinin bakanlik tarafindan glncellenmesi gerekmektedir. Gonderilen o6denekler
gereksinimlerin gcogunu karsiliyor piyasa kosullari goz 6nune alinarak miktarlarin artirilmasi
gerektigini dusunuyorum. Gereksinim dahilinde gonderiliyor belirli yillarda periyodik olarak
spor muzik oyun alani gibi 6deneklerde gonderilmedi. Kisitl miktarda ve kisitli kalemlerde
gonderildigi icin yeterli olmamaktadir. Genel anlamda okullarin ihtiyaglari goz 6nunde
bulundurulmadan sadece O8renci sayisi bazi alinarak gonderilmektedir 6deneklerin
buyuksehirilce belde ve benzeri sinirlariigerisinde bulunma durumlari da dikkate alinmauldir.
Seklinde gorusler oldugu gorulmektedir. Bunun la birlikte yeterli miktar ve kalem olmamakla
birlikte ihtiyaglarin karsilanmasini az da olsa katki sagladigi, 6zellestirilmis kaynaklar
saglanmasi gerektigi, harcama kalemleri ¢ogaltilmasi gerektigi oner surtulmektedir. Yine
gereksinimlere dayali 6denek dagitimi yapilmadigi, 6grencilerin sosyoekonomik yapilari, okul
aile birligine yapilan veli katkisi gibi durumlar esitsizlik olusturdugu, dezavantajli bolgelerdeki
okullara pozitif ayrimcilik yapilmasi, esitligi tesvik edilebilecegi, kirtasiye ve temizlik temel
ihtiyaclarinin diizenli olarak karsilanmaya c¢alisildigi ancak bunlarin disindaki gereksinimlerin
karsilanmadigi, harcama kalemlerinde mantikli bir artisin olabilecegi ileri sUrulmustur. Bazi
okul muddrlerinin 6deneklerde okullarin gereksinimlerinin goz 6nunde bulundurulmadigi,
gereksinimler dikkate alinmadan gonderildigi igin tutarsizliklarin oldugu, genel ihtiyaglarin
karsilandigi fakat rutin ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik de ddenek gonderilmesi, kapi,
pencere ve tuvalet tadilati gibi kalemlerden de o6denek gonderilmesi, standart olarak
kirtasiye, temizlik bakim onarim iginde olmasi gerektigi ileri suralmustir. Ancak bazi okul
mudurlerinin 6denekler okullarin genel ihtiyaglari dogusunda gonderildigini, ihtiya¢ analizive
talepleri aldiktan sonra godnderilmesi gerektigi, okullarin gereksinimlerine bakildigini
disundugu, odenek istendigimiz zaman geldigi, sikinti yasanmadigi yonunde gorusler
bulunmaktadir. MEB butgesinden gonderilen ddeneklerin okullarin gereksinimleri g6z 6nune

alinarak gonderilip-gonderilmedigine iliskin okul muddurlerini goruslerini buytk o6lgude
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olumsuz oldugu gorulmustar.

Dordiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin dorduncu alt problemi soyledir: “MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin,
okullarin gereksinimleri icin yeterli olup-olmadigina iliskin okul yoneticilerinin gorusleri
nelerdir?” Bu problemin ¢ézimlemesine esas olan veriler Tablo 8’de verilmistir.

Tablo 8.
Odeneklerin Yeterliligine iliskin Okul Yoneticilerinin Goérisleri

Tema f

édenekleryetersiz 16 1,2,3,4,5,6,7,10,12,13, 16,17, 18, 20, 23, 25
Kismen yeterli 8 8,9,11,15,19, 21,22, 24

Yeterli 1 14

Tablo 8’de goruldigu gibi MEB butgcesinden gonderilen o6deneklerin, okullarin
gereksinimleri icin yeterli olup-olmadigina iliskin okul yodneticilerinin gérisleri “Odenekler
yetersiz”, “Kismen yeterli” ve “Yeterli” seklinde temalarla siniflanmistir.

Arastirmada MEB butgesinden gonderilen ddeneklerin, okullarin gereksinimleri igin yeterli
olup-olmadigina iliskin okul yoneticilerinin gorlusleri blyuk o6lgude yeterli olmadig
yonundedir. Bu konuda okul yoneticileri okullara gonderilen 6deneklerin yeterli olmadigini,
sadece toner ya da fotokopi kagidini bile karsilamaktan uzak oldugunu, 6denek tutarlari
sorunu ¢dzme konusunda gogu zaman yetersiz kaldigi, 6deneklerin arttirilmasi gerektigini,
o6denek yetmedigi icin mevcut ddeneklerin 5-6 kati harcamayi okul aile birligi kanali ile
yapmak zorunda kaldiklari, birgcok kalemde eksik bulundugu ve bunlarin okul aile birligi
tarafindan karsilandigini belirtmislerdir.

Okul yoneticilerinden bazilari ise temizlik ve kirtasiye disinda egitimin kalitesini artirmaya
yonelik bir 6denek ayrilmadigini, gereksinimleri blyik olgide karsiladigi ancak yeterli
olmadigi, okul aile birligi ve hayirsever desteklerine gereksinim duyuldugu, belirlenen
kalemlerde gonderilen 6denekler ihtiyaci karsiladigi ama temel ihtiyaglar disindaki ihtiyacinin
karsilamadigi, belli kalemler digindaki ihtiyaglarin karsilanmadigi, temizlik malzemeleri ve
kirtasiye giderlerini bile karsilamadigl belirtilmektedir. Bazi okul yoneticileri ise hig
gonderilmemesinden daha iyi oldugunu, 6nceden hi¢ gonderilmedigini, bazi kalemlerde de
odenek gonderilmesi gerektigini, egitim kalitesini artirma ve 6grencilere c¢esitli firsatlar
sunmak i¢cin 6denek gonderilmedigini, temizlik ve kirtasiye alimi icin asgari tutarda 6denek
gonderildigini, 6denek gonderilmesinin eskiye nazaran iyi oldugunu, 6denek gonderilmesinin
yetersiz de olsa iyi oldugunu, bagislara da ihtiya¢ duyuldugu, temizlik ve kirtasiye diginda da

odenek gonderilmesi gerektigini ileri strdukleri gorilmektedir.
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Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin besinci alt problemi soyledir: “MEB butcesinden gonderilen 6deneklerin
2022 Aralik ayindan beri (Bu uygulama basladiktan sonra 2022 Eylul ve 2022 Aralik aylarinda
iki defa 6denek gonderilmis, sonrasinda 6denek gonderilmemistir.) gonderilmemesine iliskin
okulyodneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu problemin ¢ozimlemesine esas olan veriler Tablo
9’da verilmigtir.

Tablo 9.

Odeneklerin 2022 Aralik ayindan Sonra Gonderilmemesine iliskin Okul Yoneticilerinin
Gorusleri

Tema f

Daha sonra gonderildi 6 1,3,4,6,9, 11

Deprem kaynakl olabilir 8 2,5,7,10, 14,15, 20, 23

Duizenli gonderilmeli 11 8,12,13,16,17,18,19, 21, 22, 24, 25

Tablo 9’da goruldugu gibi MEB bltgesinden gonderilen 6deneklerin 2022 Aralik ayindan
2023 Temmuz ayina kadar gonderilmemesine iliskin okul ydneticilerinin gorusleri “Daha
sonra goénderildi”, “Deprem kaynakli olabilir” ve “Diuzenli gonderilmeli” seklinde temalarla
siniflanmistir.

MEB butcesinden gonderilen 6deneklerin 2022 Aralik ayindan beri gonderilmemesine
iliskin okul yoneticilerinin gorusleri yer almaktadir. Bu galismanin 6nerisinin verildigi 2023
Mayis ayina kadar temel egitim okullarindan bazilari hari¢ genel olarak 6denek
gonderilmemistir. Ancak projenin verilerinin 2023 Eylul ve Ekim aylarinda ise temizlik ve
kirtasiye odenekleri gonderilmistir. Dolayisiyla arastirma probleminde beklenen cevaplardan
farkli cevaplar yer almaktadir.

Okul ybneticilerinden bazilarinin gorusleri 6deneklerin senede bir kere gonderilmesine
yerine Uger aylik dilimlerle gonderilmesi daha uygun olacagl, ne zaman ne kadar ddenek
gelecegini bilmemek yoneticileri bilinmezligi itmekte oldugu, okullarin kendi basinin garesine
bakmaya zorlandigl, okullarin ihtiyaglarini kermeslerle gezi ve sosyal etkinliklerle okul
butcesine kazandirdigl paralarla karsilamaya calistiklari, 6deneklerin her yil gonderilmesi ve
Eylul- Aralik aylarinda duzenli olarak gonderilmesi, okullara diizenli 6denek saglama, egitim
kalitesini artirmak ve 6grencilere esit firsatlar sunmak igin hayati 6neme sahip oldugu ve
gonderilmeyen odenekler ve dulzensizligi 6grencilerin egitimine zarar verebilecegi ve
esitsizlikleri artirabilecegi belirtiimektedir. Bazi yoneticilerin okullarin duzenli ddenek
alamamasi, yoneticilerin butce planlamasi ve kaynak tahsisi yapma yeteneklerini zorladigini,
faaliyetlerini etkiledigini, ddeneklerdeki aksamanin Maras depreminden dolay! yasandigini,
odenek gonderimindeki aksaklik ve duzensizliklerin ihtiyaglari arttirdigini, okuldaki isleri

sekteye ugrattigini, ddeneklerin kesintisi aktarilmasi gerektigini belirttikleri gorulmektedir.
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Okul vyoneticilerinden bir kismi ilk uygulamalarin iyi oldugu ancak 6 Subat Maras
depreminden dolayi aksadigl ancak 2023 Eylul ayinda 6deneklerin gonderildigi, aksamanin
depremden dolayi olagan oldugu, 2023 yilinda temizlik ve kirtasiye igin 6denek gonderildigi,
egitim 6gretim yili baginda gonderilmesi uygun ihtiyaglar ona gore planlandigi, 2023-2024 yili
icinde ekim ay1 6denekleri okullara gonderildigi ve sistemin bu sekilde isledigi ve okullarin

odenekigin talepte bulunmak zorunda olduklari gérusleri ileri suralmastur.

Altinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin altinci alt problemi sdyledir: “MEB but¢esinden gonderilen ddeneklerin,
okullardan talep alinmadan gonderilmesine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu
problemin ¢ézimlemesine esas olan veriler Tablo 10’da verilmigtir.

Tablo 10.

Odeneklerin Okullardan Talep Alinmadan Génderilmemesine iliskin Okul Yéneticilerinin
Gorugleri

Tema f

Zorunlu giderler igin talep alinmamali 8 2,3,5,6, 16, 20, 21, 22

Talep alinirsa gereksinimler daha cabuk 12 1,8,9,10,11,12,14, 15,17, 18,19, 24
karsilanir

Butce azligindan talep alinmiyor 5 4,7,13,23,25

Tablo 10°da goruldigu gibi MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin, okullardan talep
alinmadan gonderilmesine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri “Zorunlu giderler icin talep
alinmamali”, “Talep alinirsa gereksinimler daha ¢cabuk karsilanir” ve “Blitce azligindan talep
alinmiyor” seklinde temalarla siniflanmigtir.

MEB butcesinden gonderilen ddeneklerin, okullardan talep alinmadan gonderilmesine
iliskin okul yoneticilerinin goruslerinin genel olarak talep alinmasinin uygun olacagi
yonundedir. Okul yoneticilerinin bazilarinin gorusleri; 6zellikle temel egitim okullarinda
mutlaka ddenek talebinin alinmasi, talep alinmadan génderilen 6deneklerin yanlis malzeme
alina neden olabilecegi, gonderilen 6denekle ihtiyacin uyusmadigl, 6deme kalemlerinin
gesitlendirilmesi gerektigi, ddenek merkezli alimlar yapildigi ve ihtiyaglarin tam
karsilanmadigl, 6deneklerin genellikle kirtasiye ve temizlik malzemesi alimi igin gonderildigi
baska kalemde o6denek gdnderilmesi icin okullarin talepte bulunmasi gerektigi ancak
okullarin ddenek talepleri reddedildigi belirtilmektedir. Yine dnceden belirlenmis bir bltge
plani, okul ydneticilerine gelecegi ongdérme ve kaynaklarl daha etkili bir sekilde yonetme
firsati sundugu bu planin okullar arasi igbirligini tesvik edebildigi ve kaynaklarin daha adil bir
sekilde dagitilmasina yardimci olabildigi, temel ihtiyaglarin 6denek talep edilmesini

beklemeden gonderilmesi gerektigi, 6deneklerin gesitliliginin ve miktarinin arttirilmasi
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gerektigi, odeneklerin yeterli duzeyde gonderilmesiyle hizmet kalitesinin artacagr ve
ihtiyacglarin karsilanabilecegi, eksik ve yetersiz 6deneklerin okullari zor durumda biraktig
seklinde gorusler ileri strulmektedir.

Bu konuda 68renci sayisina gore 6denek gonderilmesi butge icin daha uygun oldugu ve
gereksiz harcamalarin 6nune gecilebilecegi, talep alinmadan 6denek gonderme, okullarin
0zel gereksinimlerini goz ardi etme riskini tasidigl ve her okulun farkli ihtiyaglari olabildigi,
talep alinmadan sadece belirli zamanlarda ve belirli miktarlarda sinirli gdnderilen 6denekler
bu amacin gergeklesmesini engelledigi, talep alinarak 6denek gonderilmesinin en mantikli
¢6zum oldugu, okulun talebinin alinmasiyla ihtiyacina gore 6denek istenecegi, 6denek talebi
cok olsa bile ihtiyacin oldugu yerde kullanilacagi icin daha ekonomik olacagi gorusleri
belirtilmistir. Yine bazi yoneticiler okullarin ihtiyaglarinin gok oldugunu talep girisi ile girilen
taleplerin 10 da 71’ini bile butge kisitliigindan dolayl gondermeyeceklerini, okuldan talep
alinarak gonderilmesi bultgenin daha tasarruflu kullanilmasina olanak saglayacag ileri

surtlmektedir.

Yedinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin yedinci alt problemi goyledir: “MEB butcesinden gonderilen 6deneklerin
miktari belirlenirken, nelerin dikkate alinmasi gerektigine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri
nelerdir? ” Bu problemin ¢ozimlemesine esas olan veriler Tablo 11°’de verilmistir.

Tablo 11.

Odeneklerin Miktarlarinda Dikkate Alinmasi Gereken Ogelere iliskin Okul Yéneticilerinin
Gorusleri

Tema f

Derslik ve 68renci sayisi 7 1,2,6,9,11,12,16

Okulun durumu ve ihtiyaglan 15 3,4,5,7,8,10,13,14, 15,18, 19, 20, 23, 24, 25
Odenek talepleri 3 17,21,22

Tablo 11°de goruldugu gibi MEB butgesinden gonderilen 6deneklerin miktari belirlenirken,
nelerin dikkate alinmasi gerektigine iliskin okul yoneticilerinin gorusleri “Derslik ve 6grenci
sayist”, “Okulun durumu ve ihtiyaclan” ve “Odenek talepleri” seklinde temalarla
siniflanmigtir.

MEB butgesinden gonderilen ddeneklerin miktari belirlenirken, nelerin dikkate alinmasi
gerektigine iliskin goruslerinin oldukga farklilik gosterdigi gorulmektedir. Bu goruslerin
0grenci sayilari, okulun gereksinimleri, basarilari, okulun kapasitesi, konumu, derslik sayilari,
guncel ihtiyacglar gibi pek gok faktor ileri surdlmastur.

Bu konuda bazi yoneticilerin butge belirlenirken okullarin talebi, derslik sayisi, 68renci

sayisl, destekleme yetistirme kurs merkezi olup olmadigi, okul gevresinin demografik yapilari,
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tuketim, yipranma, bina buyuklugu, cografi bolge, bulundugu il, 6zel gereksinimli 6grenci
durumu, projeler, okul digi faaliyetler gibi kalemlericin de 6denek ayrilmasi gerektigi yoninde
gorusler ileri suralmastar.

Bazi okul yoneticileri ise bazi ihtiyaglarin genel oldugu bu nedenle 6grenci sayisi ve diger
kriterlerin goéz 6nune alinmamasi gerektigi, sadece 0Ogrenci sayisina bakilarak 6denek
tahsisinin dogru olmadigl, temizlik ve kirtasiye Urunlerinin fiyat artislarinin dikkate alinmasi,
okulun kapasitesi, konumu, basari grafiginin dikkate alinmasi, gelir-gider durumlari, okul
icinde ve disinda yapilan bolgesel ulusalya da uluslararasi proje ve faaliyetler, sergiya da fuar
gezisi gibi sosyal kultlurel faaliyetler, okullarin hangi yerlesim yerinde oldugu, kantin kiralari
gibi kriterlere bakilarak 6denek gonderilmesi yonunde gorus bildirmislerdir. Bununla birlikte
koy ve kasabalara daha fazla 6denek gdnderilmesi, okullardan butge talebinin alinmasi,
egitim yili igerisindeki gergeklestirecekleri egitim, spor, kiltirel faaliyetler, okulun fiziki
durumu goz Onldne alinarak o©odenek gonderimi yapilabilecegi yoninde gorlsler

bulunmaktadir.

Sekizinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin sekizinci alt problemi soyledir: “MEB bltgesinden dogrudan-dogruya okula
gonderilen blitgenin yonetilmesinde, okul yoneticilerinin yeterli olup-olmadigina iliskin okul
yoOneticilerinin gortsleri nelerdir?” Bu problemin ¢ézimlemesine esas olan veriler Tablo
12’de verilmistir.

Tablo 12.
Odeneklerin Yonetilmesinde Okul Yéneticililerinin Yeterligine iliskin Gérisleri

Tema f

Yeterli 1,3,9,16,19, 21, 22, 23
Zamanla yeterli hale gelmislerdir 10 2,6,8,11,12,14,17,18, 20, 25
Yetersiz 7 4,5,7,10,13,5, 24

My

Tablo 12’de goruldugu gibi MEB butgesinden dogrudan-dogruya okula gonderilen
butcenin yonetilmesinde, okul yoneticilerinin yeterli olup-olmadigina iliskin okul
yOneticilerinin gorusleri “Yeterli”, “Zamanla yeterli hale gelmislerdir” ve “Yetersiz” seklinde
temalarla siniflanmistir.

MEB butgesinden dogrudan-dogruya okula gonderilen bltgenin yonetilmesinde, okul
yoneticilerinin yeterligine iliskin goruslerinin buyuk 6lgide yeterligi oldugu, yeterli olunmadigi
durumlardayardim alinarak islerin yapildigi seklindedir. Bununla birlikte kervan yolda duzultr
mantigl ile hareket edilerek yoneticilerin bu isi deneme yanilma ve ona buna sorarak
ogrendikleri yonunde gorusler de oldukga fazladir. Bu konuda okul yéneticilerinden bazilari;

okul mudura ve mudur yardimcilar bir sekilde MYS sistemini kullanmayi 6grendikleri,
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harcama konusunda mal mudurligu de sikinti yasandigl ve mal mudurliginun édenegi
harcatmamak icin elinden geleni yaptigi, 6deneklerin kullanilmasi konusunda yoneticilerin
bu konuda iyi bir egitimden gegirilmesini gerektigi, okul yoneticilerinin yetersiz kaldigi konular
oldugu, yeni bir uygulama oldugu igin is ve islemlere yonelik hizmet igi egitimler
duzenlenmesi gerektigi, ekstra c¢alisan bir memur gerektigi ve okul yoneticilerinin
yoneticilikten muhasebecilige gectigi, baslangigta biraz sikinti oldugu ama zamanla asildig|,
muhasebe ve bilgisayar becerisi gerektirdigi igcin ¢ogu yoneticinin tam anlamiyla yeterli
olmadigi yonunde gorusler ileri suruilmektedir.

Bazi yoneticiler ise bu konuda bu is ve islemleri 6grenmek ve hatasiz yapmak igin kendi
yeterliliklerini arttirdiklari, bazi okullarin, butge yonetimi ve planlamasi konusunda yetersiz
olduklari bunun da kétu kullanim ya da israf riskini arttirdig, teknik eksikliklerin desteklerle
asildigl, ilk zamanlar acemilik yasandigi ancak zamanla asildigl, gelen 6denekler zaten
varolan gereksinimler igin kullanildigi i¢in “nereye harcayayim” diye fazla dislinmeye gerek
kalmadigi, okul yoneticilerinin yeterli oldugu ancak bu asamaya deneme yanilma yontemi ile

gelindigi ifade edilmektedir.

Dokuzuncu Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin dokuzuncu alt problemi soyledir: “MEB butgesinden dogrudan dogruya
okula bltgce gonderilmesi, okul yoneticilerinin is yukini artirip-artirmadigina iliskin okul
yoneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu problemin ¢cézimlemesine esas olan veriler Tablo 13’te
verilmistir.

Tablo 13.
Odeneklerin Okul Yénetimlerinin is Yiikiine Artmasina iliskin Gorisleri

Tema f
is yukini arttirmaktadir 21 1,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,1,15,17,18, 19, 20 21, 23, 25
Cok artmadi 4 2,16, 22,24

Tablo 13’te goruldugi gibi MEB butgesinden dogrudan dogruya okula bltge gonderilmesi,
okul yéneticilerinin is yikini artinp-artirmadigina iliskin okul yéneticilerinin gorusleri “Is
ylkunu arttirmaktadir” ve “Cok artmadi” seklinde temalarla siniflanmistir.

MEB butgesinden dogrudan dogruya okula butce gonderilmesi okul yoneticilerinin is
yukununu arttirdigina iliskin goérusler oldukga yogundur. Ancak okulyoneticilerinin is yukinidn
artmasini ddenek gelmesinden memnun olduklar igin ¢ok fazla sikayetci olmadiklari
gorulmektedir. Okul yoneticilerinin bu konuda gorusleri; “Arttirdi ancak 6denek gelmesi daha
onemli”, “Kesinlikle is yukint artirdigini distuntyorum konu ile iligkili idarecilere kurs

seminer vesaire verilmedigi icin ayrica 6demek kullandirma iglemlerinin uzun surmesi
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sebebiyle okuldaki bagka isleri aksatmaktadir”, “Milli egitim bakanligindan dogrudan
okullara butge gonderilmesi okullardaki is yukunu artirmistir ancak bunu yuk olarak
gormemek gerekir cunkd okulun ihtiyaglarini en iyi bilenler okulda galisan yonetici personel
o6gretmenlerdir dolayisiyla en dogru kullanimi okulun galisanlari saglayacaktir.” Seklinde
gorusler belirtilmektedir. Bununla birlikte is yukinun arttigi ancak karsiliginda yoneticilere
ekonomik bir iyilestirme yapilmadigi, bitmeyen islere yenilerinin eklendigi, evrak isleri ile
ugrasmaktan egitim Ogretime zaman kalmadigl, o©zellikle gergeklestirme gorevlisinin
sorumlulugunun iyice arttigl, okul yoneticilerinin butgenin dogru ve etkili bir sekilde
kullanilmasini saglama, denetim ve hesap verebilirlik siireclerini ydonetme bakimindan da
sorumluluklarinin arttigl, is yukinu arttirdigl ancak okullari ekonomik agidan rahatlattigi igin

bu is yukunu katlanir hale getirdigi yonunde gorusler belirtilmistir.

Okul yoneticileri ayrica is yukinin dogal olarak arttigini, sistem oturdukg¢a bu harcama
isleri de rutin hale geldigini, is yukinln artmadigl sadece alisik bir durum olmadigi igin ek is
yuku gelmis gibi gorindugu ve mal mudurlugunun muhatap olacagina okul aile birligine

gonderilse daha rahat olunacagi ifade edilmektedir.

Onuncu Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin onuncu alt problemi soyledir: “Malve hizmet alimiicin ddeneklerin dnceden
ilce milli egitim mudurliklerine gonderilmesi ile simdi dogrudan okullara gonderilmesi
arasinda, hangisinin daha iyi olduguna iliskin okul yoneticilerinin gorusleri nelerdir?” Bu
problemin ¢6zimlemesine esas olan veriler Tablo 14’te verilmistir.

Tablo 14.

Odeneklerin ilge Milli Egitim Midirlikleri Yerine Okul Yénetimlerine Génderilmesine iliskin
Gorusleri

Tema f

Olumlu 24 1,2,3,4,5,6,8,9, 10,11, 12,13 14, 15, 16, 17 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25

Olumsuz 1 7

Tablo 14’te goruldugu gibi mal ve hizmet alimi igin 6deneklerin dogrudan okullara
gonderilmesine iliskin gorusleri “Olumlu” ve “Olumsuz” seklinde temalarla siniflanmistir.
Odeneklerin ilge milli egitimler yerine okul ydnetimlerine génderilmesine iliskin gérislerinin
1 yoOnetici haric tamami (f=24) tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Bu konuda okul
yoneticilerinin bazilarinin gérisleri; “Odeneklerin okul mudirligiine génderilmesi daha iyi
oldu.”, “Milli egitimlere gonderilen 6demekten yeterince yararlanamiyorduk milli egitim kendi
ihtiyaclarinda kullaniyordu okullara gonderilmesi daha mantikli daha iyi.”, “Butcelerin

dogrudan okullara gonderilmesi 6nceki uygulamaya gore daha iyi olmustur. ClUnku yapisi
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geregi her okulun ihtiyaclari ve oncelikleri degisebilmektedir. Bu ylizden 6deneklerin okul
merkezli olmasi daha verimli olacaktir.” Ve “Okulun ihtiyaclarina gore 6denek gonderilmesini
dogru buluyorum. Ancak okulun acildigl ilk zamanlarda henuz okul duzene girmemisken
yoneticilerin bu islerle ugrasmasi oldukga zor oluyor. Temmuz ayinda 6denek gonderilebilirse
daha kolay hallolacagini distnuyorum.” seklindedir.

Okul yoneticilerinden bazilari okula bltce gonderilmesinin en dogru yol oldugu, il ve
ilcelere gonderilen butgelerin dengeli dagitilmadigi, malve hizmet aliminda okul yoneticilerini
gucli kildigl, okullarin ayni standartlarda olmadigl ihtiyaglarinin farklilk gosterdigi,
odeneklerin dogrudan okul butgesine aktarilmasinin daha dogru bir uygulama oldugu, acil
ihtiyaclarin karsilanmasi daha hizli oldugu, harcama kalemleri ve miktar artirllmasi gerektigi,
odeneklerin il ilge muddurluklerinin inisiyatifine degil de ihtiyaclarin asil merkezi olan okul
yoneticilerinde olmasinin yerinde oldugu seklinde gorusler belirtilmistir. Okul
yoneticilerinden bir yonetici ise “Eski sistem daha iyiydi 6denekler bakanliktan il ve ilge milli
egitim mudurluklerine gonderilmeli ve malve hizmet alimitoptan alinmaliydi.” seklinde gorus
bildirmigtir.

Tartisma ve Sonug

MEB butgesinden okullara dogrudan 6denek gonderilmesi ve harcama yetkisinin okul
yoneticilerine verilmesine iligskin, okul yoneticilerinin tamami  “olumlu” yaklagim

sergilemektedir. Bu konuda olumsuz gorus bildiren yoktur. Okul yoneticileri bu uygulamayi

Dogru uygulama, okullarin gereksinimleri karsilaniyor ve is yuku artmakta ama isler
yapilmaktadir seklinde degerlendirmektedir. Odeneklerin dogrudan okullara génderilmesiyle
eksiklerin giderilmesi okulun egitim-6gretime hazir kilnmasi ve sorunlarin ortadan
kaldirilmasi hususunda burokrasinin de ortadan kalkmasi ile ¢ézumler getirilmesi agisindan
oldukca olumlu bir gelisme oldugu belirtilmistir. Okul yoneticileri, daha dnceden il ve ilge
milli  egitim mudurluklerine gonderilen ddeneklerin  hakkaniyetli dagititmadigini
dusunmektedirler. Bayuk il ve ilgelerde belirli okullara daha fazla butge saglanirken, ¢ok
sayida okul ddeneklerden mahrum kalmaktadir. Dogrudan okullara ddenek gonderilmesi
modeliyle tim okullar hakkini alabilecektir. Bu uygulamanin gerekli oldugu, daha dnceden
savunuldugu ve dogru bir uygulama oldugu ileri striilmektedir. Onceki uygulamalarda, ilge
milli egitim mudurligline verilen harcamasi yetkisi nedeniyle okulun gereksinimi olan

seylerin alinamadigl, ancak bu yeni uygulamayla bunun olanakli olabilecegi belirtiimektedir.

Merkezi butgceden gonderilen 6deneklerin gonderilme kalemlerine iliskin okul yoneticileri

o6denek kalemleri esnetilmeli, ddenekler arttirilmali ve buyuk o6lgude uygun seklinde
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belirtiimektedir. Ancak bunun daha esnek olabilecegi, kalemlerin arttirilabilecegi yonunde
gorus bildirenler de vardir. Okul yoneticileri, temizlik personeli calistirmak igin 6denek
gonderilmesini, bltce tertibi belirtilmeksizin génderilmesini, 6denek kalemlerinin blyuk
oranda okullarin gereksinimini karsilayan kalemler oldugunu, ancak bazi gereksinimlerin
karsilanmasi konusunda uygun kalemlerde 6ddenek gonderilmedigini belirtmektedirler. Milli
Egitim Bakanlig tarafindan kirtasiye, temizlik ve makine-teghizat alimi 6denekleri ile spor
malzeme alimi 6denegi gonderildigi ve ana harcama kalemleri olan bu basliklarin uygun
oldugu, kalem sayisinin artirilabilecegi, kaynaklarin etkili kullaniminin saglanabilecegi,
o6denek tertiplerinin cgesitlendirilmesi gerektigi, 6deneklerin okul yoneticisinin insiyatifine
bagli olarak belirli oranlarda esnetilmesi gerektigi, daha anlasilir sade kodlar kullanilmasi ve
bir kalemden birka¢c kez ddenek génderilmesi gerektigi ileri siriilmektedir. Odeneklerin
yalnizca kirtasiye ve temizlik malzemesi olarak gonderilmesi, diger gereksinimlerin yok
sayildig izlenimi yaratmaktadir. Artan o6deneklerin, farkli alanlarda kullanilabilmesi igin

esneklik saglanmasi, kisitltamalarin kaldirilmasi gerektigini disiunmektedirler.

Okul yoneticilerine gore 6denekler buyuk olgtide okullarin gereksinimlerine bakilmadan
gonderildigi ileri strulmektedir. Bunun yaninda kismen dikkate alindigi ve dikkate alindigini
belirtenler de bulunmaktadir. Aragstirmada 6n plana ¢ikan gorusler temizlik malzemesi alimi
icin gonderilen ddenek yeterlidir, ancak kirtasiye malzemesi igin génderilen 6denek yeterli
degildir. Yeterli miktar ve kalem olmamakla birlikte, gereksinimlerin kargilanmasina az da
olsa katki saglamaktadir. Ozellestirilmis kaynaklar saglanmasi gerektigi ve harcama
kalemlerinin gogaltilmasi gerektigi one surulmektedir. Gereksinimlere uygun o6denek
dagitimi yapilmamaktadir. Ailelerin sosyo-ekonomik yapilari ve okul-aile birligine yaptiklari
katkilar, okullar arasinda esitsizlik olusturmaktadir. Bu nedenle dezavantajli yorelerdeki
okullara pozitif ayrimcilik yapilmal, esitlik 6zendirilmelidir. Kirtasiye ve temizlik
gereksinimleri, duzenli olarak karsilanmaya calisilmaktadir. Ancak bunlarin disindaki
gereksinimler kargilanmamaktadir, harcama kalemlerinde mantikli bir artisin olabilecegi ileri

surulmektedir.

Bazi okul mauduarlerinin 6deneklerde okullarin  gereksinimlerinin g6z o6nunde
bulundurulmadigl, gereksinimler dikkate alinmadan gonderildigi igin tutarsizliklarin oldugu,
genel gereksinimlerin karsilandigl ancak rutin gereksinimlerin karsilanmasina yoénelik de
odenek gonderilmesi, kapi, pencere ve tuvalet tadilati gibi kalemlerden de o6denek
gonderilmesi, standart olarak kirtasiye, temizlik bakim onarim i¢inde olmasi gerektigi ileri
surulmustur. Ancak bazi okul mdudurleri, okullarin gereksinimleri yénunde o6denek

gonderildigini, okullarin gereksinimlerinin dikkate alindigini, 6deneklerin gereksinim duyulan

E-ISSN: 3023-8374 © 2024 Uluslararasi Ogrenen Toplum Dergisi 167



Ozdemir, Ozdemir, Fidan & Otakli Uluslararas1 Ogrenen Toplum Dergisi

zamanda geldigini, sorun yasanmadigini diisinmektedir. Odenekler, gereksinim analizi

yapildiktan ve talepler alindiktan sonra gonderilmelidir.

Okul yoneticilerinin 6deneklerin, okullarin gereksinimleri igin yeterli olup-olmadigi
konusunda gorusleri, buyuk olgtde yeterli olmadigi seklindedir. Bu konuda okul yoneticileri
okullara gonderilen ddeneklerin yeterli olmadigini, yalnizca toner ya da fotokopi kagidini bile
karsilamaktan uzak oldugunu, 6denek tutarlari sorunu ¢6zme konusunda ¢ogu zaman
yetersiz kaldigl, o6deneklerin arttinlmasi gerektigini, 6denek yetmedigi igin mevcut
odeneklerin 5-6 kati harcamayi okul-aile birligi kanali ile yapmak zorunda kaldiklari, birgok
kalemde eksik bulundugu ve bunlarin okul-aile birligi tarafindan karsilandigini belirtmektedir.
Okul yoneticilerinden bazilari ise temizlik ve kirtasiye disinda egitimin niteligini artirmaya
yonelik bir 6denek ayrilmadigini, gereksinimlerin buyuk olcude karsilandigi ancak yeterli
olmadigini, okul-aile birligi ve yardimsever kisilerin destegine gereksinim duyuldugunu, belirli
kalemlerde gonderilen odeneklerin gereksinimi karsiladigi ama temel gereksinimler
disindakileri karsilamadigi, temizlik malzemeleri ve kirtasiye giderlerini bile karsilamadigini

belirtmektedirler.

Odeneklerin 2022 Aralik ayindan beri génderilmemesine iliskin okul yéneticilerinin
gorusleri calismanin onerisinin verildigi 2023 Mayis ayina kadar temel egitim okullarindan
bazilari hari¢ genel olarak 6denek gdonderilmemistir. Bu konuda 6n plana ¢ikan gorusler
dizenli gonderilmesi, deprem kaynakli olabilecegi ve daha sonra gonderildigi yonindedir.
2023 Eylul ve Ekim aylarinda temizlik ve kirtasiye 6denekleri gonderilmistir. Bu konuda okul
yoneticilerinden bazilari sdyle diisiinmektedir: Odeneklerin yilda bir kere génderilmesi yerine
ucer aylik dénemler halinde gonderilmesi daha uygun olacaktir. Ne zaman ne kadar 6denek
gelecegini bilmemek, yoneticileri bilinmezligi itmektedir, okullari kendi basinin garesine
bakmaya zorlamaktadir. Okullarin gereksinimleri, kermeslerden, gezi ve sosyal etkinliklerden
artan paralarla karsilamaya calisilmakta, édeneklerin her yil gédnderilmesi ve Eylul-Aralik
aylarinda duzenli olarak gonderilmesi, okullara diizenli 6denek saglama, egitimin niteligini
artirmak ve o6grencilere esit firsatlar sunmak igin yagsamsal 6neme sahip oldugu ve
gonderilmeyen odenekler ve dulzensizligi 6grencilerin egitimine zarar verebilecegi ve
esitsizlikleri artirabilecegi belirtilmektedir. Bazi yoneticilere gore, okullarin diizenli 6denek
alamamasi, yoneticilerin blutce planlamasi yapmasini zorlamakta, calismalari etkilemekte,
odeneklerdeki aksama Marag-Antakya Depremi (6 Subat 2023) nedeniyle yasanmakta,
odenek gonderimindeki aksakliklar okuldaki isleyisi sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle

odenekler kesintisiz aktarilmalidir.

MEB butcesinden gonderilen ddeneklerin, okullardan talep alinmadan gonderilmesine
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iliskin okul yéneticilerinin gortslerinin genel olarak talep alinirsa gereksinimler daha ¢abuk
karsilanacagl gorusu on plana cikmistir. Bununla birlikte zorunlu giderler icin talep
allnmamali ve bultge azligindan talep alinmiyor gorusleri de ileri surulmustir. Okul
yoneticilerinin bazilarinin gorusleri; 6zellikle temel egitim okullarinda mutlaka 6denek
talebinin alinmasi, talep alinmadan goénderilen 6deneklerin yanlis malzeme alina neden
olabilecegi, gonderilen 6denekle ihtiyacin uyusmadigl, 6deme kalemlerinin ¢esitlendirilmesi
gerektigi, 6denek merkezli alimlar yapildig ve ihtiyaglarin tam karsilanmadigi, 6deneklerin
genellikle kirtasiye ve temizlik malzemesi alimi igin gonderildigi baska kalemde 6denek
gonderilmesi igin okullarin talepte bulunmasi gerektigi ancak okullarin 6denek talepleri
reddedildigi belirtilmektedir. Yine dnceden belirlenmis bir butce plani, okul yoneticilerine
gelecegi ongorme ve kaynaklari daha etkili bir sekilde yonetme firsati sundugu bu planin
okullar arasi isbirligini tesvik edebildigi ve kaynaklarin daha adil bir sekilde dagitilmasina
yardimci olabildigi, temel ihtiyaclarin 6denek talep edilmesini beklemeden gonderilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Odeneklerin miktari belirlenirken dikkate alinmasi gereken 6lgutlere iliskin Okul
yoneticileri oldukga farkli goruslere sahiptir. Bu goértuslerden en ¢ok vurgulanan gorus okulun
durum ve ihtiyaglari olmustur. Bunu derslik ve 68renci sayilari ile 6denek talepleri gorusleri
izlemektedir. Bu konuda, 6grenci sayilari, okulun gereksinimleri, basarilari, okulun konumu,
kapasitesi, derslik sayilari, gunluk gereksinimleri gibi pek ¢ok etken sayilmaktadir. Bu konuda
bazi ydneticiler sdyle dusinmektedir: Butce belirlenirken, okullarin talebi, derslik sayisi,
O8renci sayisl, 6zel egitime gereksinim duyan 6grencilerin olup-olmadigl, destekleme-
yetistirme kurs merkezi olup-olmadigi, okul ¢gevresinin niifus yapisi, tiketim, yipranma, bina
buyuklugu, cografi bolge, bulundugu il, projeler, okul disi etkinlikler/calismalar gibi kalemler

icin de 6denek ayrilmalidir.

Okula gonderilen butgenin yonetilmesinde, okul yoneticilerinin yeterligine iligkin
goruslerinin blayuk 6l¢ude zamanla yeterli hale geldikleri gorust 6n plana ¢ikmistir. Bunu
yeterli gorusu ilerken yetersiz olduklari ydnunde de gorusler bulunmaktadir. Bununla birlikte
kervan yolda duzilur mantigi ile hareket edilerek yoneticilerin bu isi deneme yanilma ve ona
buna sorarak o6grendikleri yonunde gorlgler de oldukga fazladir. Bu konuda okul
yOneticilerinden bazilari; okul mudird ve mudur yardimcilari bir sekilde MYS sistemini
kullanmayi 6grendikleri, harcama konusunda mal muduarligu de sikinti yagsandigi ve mal
mudurlagunin ddenegi harcatmamak i¢in elinden geleni yaptigl, ddeneklerin kullanilmasi
konusunda yoneticilerin bu konuda iyi bir egitimden gecirilmesini gerektigi, okul

yoneticilerinin yetersiz kaldigi konular oldugu, yeni bir uygulama oldugu igin is ve islemlere
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yonelik hizmet icgi egitimler diizenlenmesi gerektigine iliskin gorusler ifade edilmistir.

MEB butcesinden dogrudan dogruya okula butge gonderilmesi okul yoneticilerinin is
yukuanunu arttirdigina iliskin gériusler oldukga yogundur. Ancak okulyoneticilerinin is yakindn
artmasinl 6denek gelmesinden memnun olduklarn i¢in ¢ok fazla sikayetgi olmadiklari
gorulmektedir. Bununla birlikte is yukinun arttigi ancak karsiiginda yoneticilere ekonomik bir
iyilestirme yapilmadigi, bitmeyen islere yenilerinin eklendigi, evrak isleri ile ugrasmaktan
egitim 6gretime zaman kalmadigi, 6zellikle gerceklestirme gorevlisinin sorumlulugunun iyice
arttigl, okul yoneticilerinin butgenin dogru ve etkili bir sekilde kullanilmasini saglama,
denetim ve hesap verebilirlik stireglerini ydonetme bakimindan da sorumluluklarinin arttigl, is
yukunu arttirdigr ancak okullar ekonomik agidan rahatlattigi igin bu is yukunu katlanir hale

getirdigi yonunde gorusler belirtilmigtir.

Odeneklerin, ilgce milli egitim mudirlikleri yerine okul ydnetimlerine génderilmesini, bir
yonetici disinda tim yoneticiler “olumlu” karsilamaktadir. Bu konuda okul yoneticilerinin
bazilarinin gorusleri; 6deneklerin okul mudurlugine gonderilmesinin daha iyi oldugu, ilge
milli egitim mauadurluklerine gonderilen 6deneklerden yeterince yararlanamadiklari, her
okulun gereksinimleri ve onceliklerinin farkli oldugu ve bodylece karsilanmaya cgalisildig

seklinde gorusler bildirmislerdir.

Oneriler

1. Okullara gonderilen 6deneklerin harcanmasiyla ilgili resmi prosedurlerin
O0gretilmesine yonelik okul yoneticilerine egitimler diizenlenmelidir.

2. Okullara dogrudan gonderilen ddeneklerin, okullarin gereksinim duydugu
alanlarda harcanabilmesiigin okullarin istemleri alinmali, buna uygun éddenek
gonderilmelidir.

3. MEB, ddeneklerin okullarca talep edilmesine 6ncelik vermelidir.

4. Okullara, temizlik ve kirtasiye disinda gunluk gereksinimler igin de (A4 kagidi
alinmasi, toner alinmasi, kirilan camin vyenilenmesi vb) 06denek
gonderilmelidir.

5. Okullara 6denek gonderilme sirecinde olgutler, acgik, seffaf ve tarafsiz
olmalidir.

6. Okul odeneklerinin  harcanmasinda okul yoneticilerinin yeterliklerini

arttirmaya yonelik etkinlikler yapiilmalidir.
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